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DIPUTACIONES LOCALES COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

Sesién: Décimo Tercera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 26 de mayo de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/115/2021
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00311/IEEM/IP/2021 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdbdigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPP. Direccién de Partidos Politicos.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INALI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, se recibieron via SAIMEX las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los niumeros de folio
00311/IEEM/IP/2021 y 00312/IEEM/IP/2021, mediante las cuales se expreso:

Solicitud 00311/IEEM/IP/2021

“SOLOCITO EL EXPEDIENTE COMPLETO DE CADA UNO DELOS
CANDIDATOS QUE SE REGISTRARON EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA A
LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POLUAR, ,PARA SER MAS
PRECISO SOLICITO EL EXPEDIENTE EN VERSION PUBLICA DE LOS
CANDIDATOS O CANDIDATAS QUE REPRESENTAN A LOS INSTITUTOS
POLITICOS CON REGISTRO EN EL EDO. MEX. A LAS ALCADIAS , ASI
COMO DE LAS PLANILLAS QUE SE INTEGRARON EN EL MENCIONADO
REGISTRO, TAMBIEN SOLICITO LOS EXPEDIENTES EN VERSION PUBLICA
QUE SE INTEGRARON PARA EL REGISTRO DE LOS DIPUTADOS LOCALES
DE TODOS LOS INSTITUTOS POLITICOS QUE SE REGISTRARON EN EL
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” (Sic).

Solicitud 00312/IEEM/IP/2021

“SOLOCITO EL EXPEDIENTE COMPLETO DE CADA UNO DELOS
CANDIDATOS QUE SE REGISTRARON EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA A
LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POLUAR, ,PARA SER MAS
PRECISO SOLICITO EL EXPEDIENTE EN VERSION PUBLICA DE LOS
CANDIDATOS O CANDIDATAS QUE REPRESENTAN A LOS INSTITUTOS
POLITICOS CON REGISTRO EN EL EDO. MEX. A LAS ALCADIAS , ASI
COMO DE LAS PLANILLAS QUE SE INTEGRARON EN EL MENCIONADO
REGISTRO, TAMBIEN SOLICITO LOS EXPEDIENTES EN VERSION PUBLICA
QUE SE INTEGRARON PARA EL REGISTRO DE LOS DIPUTADOS LOCALES
DE TODOS LOS INSTITUTOS POLITICOS QUE SE REGISTRARON EN EL
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” (Sic).

2. Las solicitudes fueron turnadas para su andlisis y tramite, a la DPP, ya que la
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informacion solicitada obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la DPP, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicitd poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 21 de mayo de 2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacién solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccién de Partidos Politicos
Nuamero de folio de la solicitud: 00311/IEEM/IP/2021 Y 00312/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Solocito el expediente completo de cada uno delos candidatos que se
registraron en atizapan de zaragoza a los diferentes cargos de eleccion
poluar, «para ser mas preciso solicito el expediente en version publica de
los candidatos o candidatas que representan a los institutos politicos con
Solicitud: registro en el edo. mex. a las alcadias , asi como de las planillas que se
integraron en el mencionado registro, tambien solicito los expedientes en
version publica que se integraron para el registro de los diputados locales
de todos los institutos politicos que se registraron en el municipio de
atizapan de zaragoza

Documentos L ECH Expedientes de cada uno delos candidatos que se registraron en Atizapan
CELNSITES EREMER de Zaragoza de los candidatos o candidatas a las alcaldfas y de los
solicitud: diputados locales de todos los institutos politicos

Solicitud para el registro de candidatura a diputacién local
e integrantes de los ayuntamientos del Estado de México.
Fecha de nacimiento, domicilio particular, ocupacién, clave de
elector, CURP, RFC, teléfono particular y correo electrénico
particular.

Acta de Nacimiento

En su totalidad a excepcién del nombre completo.

Constancia de residencia

Fotografia, domicilio a excepcién del municipio, clave de elector y
CURP.

Credencial para votar

En su totalidad.

Formulario de aceptacion de registro de la candidatura
Clave de elector, OCR, fecha de nacimiento, CURP, RFC, ocupacién,
teléfono particular y correo electrénico particular.

Informe de Capacidad econémica

Importe de ingresos, importe de egresos, importe de activos e
importe de pasivos.

Formato 6 “Paridad”

Clave de elector.

Clave CURP

Clave y cédigos QR.

Documento comprobante de identificacién fiscal del SAT

Partes o secciones
clasificadas:

» Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, > Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 > www.ieem.org.msx
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Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/115/2021

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, P Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 50160, Toluca, Mexico.



(v
_Jos IEEM  3unioz021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS
@I FEM  suniczoz '
Institato Electoral del Estado de México VAR TAENTos DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

Datos de caracter fiscal RFC, cédigo de barras, cddigos QR, cadena
digital, sello digital, certificado digital, clave publica, clave CURP,
domicilio particular e idCIF.

Confidencial

Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Articulo 3 fraccién IX de la ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados;
Fundamento 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; Articulo 4 fraccién Xl de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

Las partes o secciones en los diferentes formatos que integran la
respuesta y de las cuales se solicita su clasificacion son datos
personales, toda vez que hacen identificable y ubicable a su titular.
Periodo de reserva [\ [fe:)

Justificacion del
periodo:

Tipo de
clasificacion:

Justificacion de la
clasificacion:

No aplica

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Karim Segura Hernandez 7
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Tanganxoan Igor Martinez Romén
Nombre del Titular del Area: Lic. Osvaldo Tercero Gomez Guerrero

> Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, > Tel. 722 275 73 00. 800 712 4336 > www.icem.org.mx
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la DA, respecto de los datos
personales siguientes:

e Solicitud para el registro de candidatura a diputacién local e integrantes
de los ayuntamientos del Estado de México.
Fecha de nacimiento.
Domicilio particular.
Ocupacion.
Clave de elector.
CURP.
RFC.
Teléfono particular.
Correo electronico particular.
e Acta de Nacimiento
o En su totalidad a excepcion del nombre completo.
e Constancia de residencia
o Fotografia.
o Domicilio a excepcién del municipio.
o Clave de elector.
o CURP.
e Credencial para votar
o En su totalidad.
e Formulario de aceptacién de registro de la candidatura
Clave de elector
OCR.
Fecha de nacimiento.
CURP.
RFC.
Ocupacion.
Teléfono particular.
Correo electrénico particular.
e Informe de Capacidad econémica
o Importe de ingresos.
o Importe de egresos.
o Importe de activos.

0O O O 0O O 0O O O

0O O 0O 0O O O O O
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o Importe de pasivos.

e Formato 6 “Paridad”
o Clave de elector.

e Clave CURP
o Clave y codigos QR.

e Documento comprobante de identificacion fiscal del SAT

o Datos de caracter fiscal RFC, cddigo de barras, cédigos QR, cadena digital,
sello digital, certificado digital, clave publica, clave CURP, domicilio particular
e idCIF.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones |y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:
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Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacién
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable deberé estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

1. Motivacion
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De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:
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o Fechade nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse y ser
testado dentro de la documentacion que da respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

o Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cdadigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas, y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal
pondria en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio
particular deba ser testado.

En virtud de lo anterior, el domicilio de las personas es un dato personale que debe
ser resguardado, por ser atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

o Ocupacion

La ocupacién de una persona hace referencia a la utilizacion de su tiempo en
actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
entre otras.

El articulo 5 de la Constitucion General prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccién, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
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por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicion de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

Ahora bien, en el presente caso, resulta importante mencionar que los articulos 40,
119 y 120 de la Constitucién Local; asi como el articulo 17 del CEEM, no indican
gue la ocupacion es un requisito de elegibilidad para ser miembro de los
ayuntamientos del Estado de México, tal como se muestra a continuacion:

Constitucion Local:
“Articulo 40.- Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afo o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccion;

lll. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional
que merezca pena corporal;

IV. Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccioén;

V. No ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afios antes del dia
de la eleccion;

VI. No ser consejera o consejero presidente o consejera o consejero electoral,
en los consejos distritales o municipales del Instituto Electoral del Estado de
México, salvo que se hubiera separado del cargo dos afios antes del dia de la
eleccion;

VII. No ser diputada o diputado local, diputada o diputado federal o senadora o
senador en ejercicio;

VIII. No ser jueza o juez, magistrada o magistrado ni integrante del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial, servidora o servidor publico federal, estatal o
municipal;

IX. No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado o de los
municipios en ejercicio de mando en el territorio del distrito o circunscripcion por
el que se pretenda postularse.

X. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género;

XI. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa, y

XIl. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de
violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia de género.

En el caso a que se refieren las fracciones VII, VIII y IX podran postularse si se
separan del cargo, por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las
campafas, conforme al calendario electoral vigente.

La Gobernadora o el Gobernador del Estado, durante todo el periodo del
ejercicio, no podra ser electo diputado o diputada.
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Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il. Ser mexiguense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio
o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
afios, anteriores al dia de la eleccién; y

[ll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio d
Su cargo;

. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales 0 municipales en ejercicio de
autoridad,;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado
y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la
eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones de la | a la V seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo
menos noventa dias antes de la eleccion.”

Codigo Electoral

“Articulo 17. Ademas de los requisitos sefalados en el articulo anterior, los
ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro
de Ayuntamiento deberan satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal y contar
con credencial para votar vigente.

Il. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral
o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha
de inicio del proceso electoral de que se trate.
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lll. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se
separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario
ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del
Instituto ni director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la
Constitucién Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos
publicos desconcentrados o descentralizados de la administracién publica
estatal, a menos que se separen noventa dias antes de la eleccion.

VIII. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democraticos internos del partido politico que lo postule.”

Expuesto lo anterior, la ocupacién es un dato que identifica o hace identificable a
los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de dicho
sujeto, pues su divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier individuo pueda
conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de su vida,
ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se encuentran
protegidas constitucionalmente.

En este sentido, la ocupacién es un dato confidencial en términos del articulo 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién XlI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

o Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro, pues el referido
dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
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digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
gue los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura
informacion concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad, y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, dicho dato personal es
de suma relevancia, pues el conjunto de datos que la conforman permite identificar
plenamente aspectos basicos de la identidad de su titular.

En tal virtud, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

o CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
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Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

histéricos y actuales de la poblacior
Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacién: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que soélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidagj. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

o RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcidon es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
gue el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
gue se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. [IEEM/CT/115/2021
17

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, P Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 50160, Toluca, Mexico.



N7
/_@/IEEM me%‘m

DIPUTACIONES LOCALES COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechay lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infracciobn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.
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En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

o Teléfono particular

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un namero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de carécter anico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido
de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la
comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda
la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el
namero telefénico ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es un dato de contacto que identifica y hace identificable a su titular;
ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

o Correo electronico particular

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la creacion de una cuenta
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de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicacion se brinda a traves de una compafia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario gue ambos extremos se encuentren conectados simultAneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparenciay 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién, aun sin su
consentimiento.

Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Acta de nacimiento en su totalidad a excepcién del nombre completo

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su hombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacion;
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
Su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
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totalidad, pues la informacién en él contenida Unicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

No obstante, en el caso en particular, resulta procedente dejar a la vista el nombre
de la persona, toda vez que la misma corresponde a personas que participan como
candidatas o candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular, lo que resulta ser
informacion de interés publico para la ciudadania.

e Domicilio a excepcion del municipio en constancia de residencia

Como ya se mencion0, el domicilio de las personas es un atributo de la personalidad
gue permite la localizacion de aquellas, y se identifica como el lugar donde reside
un individuo con el propédsito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como
domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de
uno y otro, el lugar en que se encuentre.

No obstante, en el caso en particular, resulta procedente dejar a la vista el municipio
de residencia, toda vez que el documento bajo analisis correspone a uno de los
requisitos solicitados a las personas que participan como candidatas o candidatos
a ocupar un cargo de eleccion popular, lo que resulta ser informacion de interés
publico para la ciudadania como se analizara en lineas posteriores.

e Fotografia

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

e Credencial para votar en su totalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
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para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constituciéon y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

”

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
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conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cddigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

o Numero OCR

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
codigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados nimeros OCR.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
Optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccién de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman cédigos
anicos e irrepetibles para cada individuo.

Es asi que el numero OCR es un dato Unico e irrepetible en cada credencial de
elector y, al vincularse directamente con el titular, dichas series nimericas permiten
de manera directa hacer identificable la informacién de su titular, por lo que dichos
datos no son de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular del dato
personal; en tal virtud, deben ser testados de las versiones publicas con las que se
de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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o Importes de ingresos y egresos e importes de activos y de pasivos

Del analisis de la documentacion, se advierte que en el formato de informe de
capacidad econdmica se observa informacion relativa a los ingresos, egresos,
activos y pasivos de las y los candidatos que aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular.

Con fundamento en el articulo 2.3 del Cédigo Civil, el patrimonio se considera como
otro de los atributos de la personalidad.

En efecto, dicho atributo es el conjunto de derechos y obligaciones agrupados en
funcion de una persona o fin determinado y que poseen un marcado contenido
econémico.!

Luego, la informacién bajo andlisis puede incluir ingresos, egresos, activos (dinero,
inversiones, divisas metalicas, etc.), seguros y fondos de inversion, asi como
pasivos (prestamos, adeudos, cuentas por liquidar, etc.), entre otros conceptos.

En este sentido, es importante referir que dicha informacion trata del patrimonio de
la persona, lo que se refieren Unica y exclusivamente al ambito de la vida privada
de su titular y que forma parte del haber patrimonial de las y los candidatos antes
de aspirar a ocupar un cargo publico, por lo que dicha informacion no es de
naturaleza publica, ya que revela aspectos de la vida privada. De ahi que dichos
datosno constituyen informacién de caracter publico, sino que son susceptibles de
clasificarse como confidenciales.

En consecuencia, los datos e informacion de caracter patrimonial, los cuales no
involucren el uso o administracion de recursos publicos, son datos personales
relativos a la esfera privada de sus respectivos titulares, mismos que deben
protegerse.

o Cdbdigo QR en Clave CURP

Los Cadigos Bidimensionales QR son barras en dimensiones, nimeros y letras, que
son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

Por lo anterior, toda vez que los codigos bidimensionales (QR) permiten la
identificacion plena de una persona, deben ser protegidos con el caracter de

1 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/patrimonio/patrimonio.htm
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confidenciales, por lo que deben eliminarse de las versiones publicas
correspondientes.

o Datos de caracter fiscal RFC, codigo de barras, codigos QR, cadena
digital, sello digital, certificado digital, clave publica, clave CURP,
domicilio particular e idCIF

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacién de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicidon de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cédigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cdodigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Caédigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.
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II. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cdadigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en numero.
VII. El importe total consignado en namero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencién de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retinan algun requisito de los establecidos en esta disposicidon o en el articulo
29 de este Cddigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.
Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); niumero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.
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Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro del Timbre
Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacion que también se contiene en los comprobantes
fiscales, como la cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
sello del SAT y sellos y cadenas digitales, cuya publicacion no sea por ley; se trata
de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

La clave publica forma parte de lo que se denomina Certificado Digital en si, que es
un documento digital que contiene la clave publica junto con los datos del titular,
todo ello firmado electrénicamente por una Autoridad de Certificacion, que es una
tercera entidad de confianza que asegura que la clave publica se corresponde con
los datos del titular.

Por cuanto hace al cédigo QR, estos contienen datos personales de identificacion,
se conforman por barras en dimensiones, nimeros y letras, que son utilizados para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

Entre dichos datos pueden encontrarse el CURP, datos fiscales entre otros.

En consecuencia, los Cédigos QR o cdodigos de barras revelan de forma indirecta
informacion confidencial.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
gue no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, procede la clasificacion de los datos en comento como informacion
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.

INFORMACION DE INTERES PUBLICO

Del analisis de los documentos con los cuales se dara respuesta a las solicitudes
de informaciébn que nos ocupan, se advierten diversos datos, los cuales son
considerados como confidenciales, tales como nombre, género, lugar de
nacimiento, edad, municipio de residencia de aquellos que aspiran a ocupar

un cargo de eleccion popular.
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o Nombrey género

Ahora bien, respecto al nombre y el género de las y los candidatos contendientes a
cargos de eleccion popular, cabe sefialar que, si bien los nombres y el género de
las personas son datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales, dicha informacién es de naturaleza publica cuando corresponde a
determinadas personas y, en ciertos casos, la misma incluso debe difundirse de
forma permanente en cumplimiento a las obligaciones de transparencia del IEEM y
otros Sujetos Obligados.

Con fundamento en los articulos 74, fraccion I, inciso d) de la Ley General de
Transparencia y 97, fraccién I, inciso d) de la Ley de Transparencia del Estado, y
los criterios nameros 12, 13, 15 y 16 establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales respecto de dicha obligacion de transparencia; el nombre y género de
las y los candidatos a cargos de eleccién popular propietarios y suplentes, es
informacion que forma parte de las obligaciones de transparencia de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Asimismo, el articulo 253, ultimo parrafo del Cédigo Electoral establece que, al
concluir las sesiones de registro, el Secretario Ejecutivo o los vocales, segun
corresponda, haran publica la conclusion del registro de candidaturas, formulas o
planillas, dando a conocer los nombres de las y los candidatos o de la integracién
de las férmulas o planillas registradas y de aquellos que no cumplieron con los
requisitos.

Por lo tanto, dicha informacién no solo es publica, sino que, debe encontrarse
disponible de manera permanente para cualquier persona que quiera consultarla,
en consecuencia, al ser obligacion de transparencia especifica de este Sujeto
Obligado, se actualiza el supuesto previsto en el ultimo parrafo del articulo 143 de
la Ley de Transparencia del Estado que establece que no se considerara
confidencial la informacion que sea considerada por la ley en mencién como
informacion publica.

o Edad

La edad es un dato que permite conocer los afios biolégicos que tiene una persona;
dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una persona nacio o fue
registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para determinar o recrear
la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse y ser
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testado dentro de la documentacion que da respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

No pasa desapercibido que en el documento que contiene la informaciéon de las y
los candidatos que participan para cargos de eleccion popular, se advierte un dato
gue puede ser considerado personal, tal como la edad.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley de Transparencia del Estado, establece:

Articulo 6.- Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informaciéon que contenga, con excepcién de aquellos casos en
gue deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el
caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas
disposiciones en materia de datos personales, se deberé estar a lo dispuesto
en las leyes de la materia.

Asimismo, losl articulos 40, fraccidén IV y 119, fraccion I, de la Constitucion Local
refieren que:

Articulo 40.- Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:
IV. Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicana 0 mexicano, ciudadana o ciudadano del Estado, en pleno
ejercicio de sus derechos;

En este contexto, el articulo 34 de la Constitucion Federal sefiala que son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios,

Bajo ese entendido, el dato relativo a la edad de las y los candidatos contendientes

a cargos de eleccion popular, encuadran en el supuesto de excepcién a la
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confidencialidad, toda vez que forman parte de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion Federal, en la Constitucion Local y en el Cédigo
Electoral. Asimismo, es informacion que debe publicarse como parte de las
obligaciones de transparencia especificas de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Lo anterior, encuentra su sustento de conformidad con el criterio 09/19 emitido por
el INAI, el cual es del tenor siguiente:

Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores publicos
es informacién de acceso publico. La fecha de nacimiento y/o edad son
datos personales confidenciales, por lo que los mismos son susceptibles de
transparentarse cuando ésta Ultima constituya un requisito para ocupar un
cargo publico, debido a que su difusion contribuye a dar cuenta que la persona
cubre dicho requerimiento.

Resoluciones

e RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesiéon de fecha 15 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20233.pdf

e RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesion de fecha 23 de enero de 2018. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%208322.pdf

¢ RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesion de fecha 23 de mayo
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA
%201410.pdf

Por lo tanto, los datos anteriormente sefialados encuadran en el supuesto de
excepcién a la confidencialidad, toda vez que forman parte de los requisitos de
elegibilidad establecidos en el Cadigo Electoral, en este sentido, al hacer publicos
dichos datos se abona a la transparencia, ya que permite a la ciudadania verificar
gue las personas que participaron para ocupar el cargo, cumplen los requisitos
legales de elegibilidad.

o lugar de nacimiento y municipio de residencia

Finalmente, referente al lugar de nacimiento y el municipio de residencia, si bien,
trata de datos personales, también lo es que los articulos 40, fracciones |y Il, y 119,
fraccion 1l, de la Constitucion Local, sefiala que para ser diputada o diputado,
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propietario o suplente y miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

Articulo 40. ...

I. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afo o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccion;

Articulo 119. ...

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afo
o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
anos, anteriores al dia de la eleccién.

En este sentido, dar a conocer el lugar de nacimiento y el lugar de residencia de las
y los candidatos al momento de su registro, abona a la transparencia porque, como
se puntualizé con antelacion, permite dar cuenta de que las personas a las cuales
se les otorgd su registro como candidatas y candidatos a un cargo de eleccion
popular, cumplen con los requisitos constitucionales de elegibilidad, toda vez que
resulta de interés publico conocer que las personas por las cuales la ciudadania
mexiquense puede ejercer su derecho al voto son elegibles y cumplieron los
requisitos sefialados en la Constitucion y en el Codigo Electoral.

Acumulacién de solicitudes de informacién

Como ya quedd establecido, en fecha tres de mayo de la presente anualidad se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con numeros de folio 00311/IEEM/IP/2021 y 00312/IEEM/IP/2021, en
lo subsecuente solicitudes de informaciéon 00311/IEEM/IP/2021 y acumulada.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacién de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas
causas, autos 0 acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.
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Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio 0 a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de

los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Coddigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cddigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion
obedece a una cuestidn practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las
solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal
e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.
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En efecto, las solicitudes de informacion que nos ocupan fueron realizadas por el
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de las mismas, ya que las dos
solicitudes se trata de la misma informacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria semejanza, maxime gue en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Conclusién

Por todo lo expuesto, este Comité de Transparencia determina que es procedente
la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a la solicitud de
informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulaciéon de las solicitudes de informacién, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacibn como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacién publica
0311/IEEM/IP/2021 y acumulada, por existir conexidad en la materia,
sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DPP el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico del SAIMEX, junto con
la documentacion en version publica que da respuesta a la solicitud
gue nos ocupa.

CUARTO. La UT deberéa notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo Tercera
Sesion Extraordinaria del dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, y cierran su
actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
C. Juan José Hernandez Lépez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité Comité de Transparencia
de Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
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Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de
Transparencia
(RUBRICA)
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Mtra. Mayra Elizabeth Lépez
Hernandez
Directora Juridica Consultiva e
integrante del Comité de
Transparencia
(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccipn de Datos Personales
(RUBRICA)
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